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    一、编制依据
根据国务院办公厅《关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的意见》（国办发[2016]22号）、财政部  国务院扶贫办 《关于进一步做好贫困县涉农资金整合工作有关事项的通知》（财农[2016]151号）、陕西省人民政府办公厅《关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的实施意见》（陕政办发[2016]84号）、陕西省财政厅  陕西省扶贫开发办公室 《关于做好涉农资金整合试点工作有关事项的通知》（陕财办[2016]170号）、陕西省财政厅  陕西省扶贫开发办公室 《关于印发<支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点工作方案>的通知》（陕财办农[2016]212号）、榆林市人民政府办公室《关于贯彻<陕西省人民政府办公厅关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的实施意见>的意见》（榆政办发[2016]117号）、榆林市财政局 扶贫办《关于进一步做好贫困县涉农资金整合工作的有关事项的通知》（榆政财农发[2016]141号）等文件精神，结合我县《“十三五”农村脱贫攻坚总体规划》，为进一步优化资源配置，充分发挥涉农资金的使用效益，全力推进我县贫困村和贫困户如期脱贫出列，现就统筹整合我县2017年涉农资金，推进精准扶贫（脱贫）制定如下实施方案。

二、指导思想和主要措施

（一）指导思想

全面贯彻落实党的十八大和十八届四中、五中、六中全会精神，深入学习习近平总书记系列重要讲话精神，围绕“四个全面”战略布局，牢固树立并切实贯彻创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，以集中连片特困地区为主战场，以建档立卡贫困村贫困户为对象，以实现“两不愁、三保障”为基本目标，创新资金投入机制，积极构建专项扶贫、行业扶贫、社会扶贫“三位一体”大扶贫格局。按照省委、省政府的决策部署，紧紧围绕“十三五”时期我县脱贫攻坚目标，加大统筹整合和资金投入力度，优化涉农资金使用机制，提高涉农资金使用效率，确保如期完成脱贫攻坚任务。

（二）主要措施

1、坚持规划引领。涉农部门的专项规划必须和全县脱贫攻坚规划有效衔接，自觉将纳入整合的资金缴财政部门统一调拨，不得自行组合项目实施，对于计划已经下达，尚未组织实施的项目也纳入整合范围，一律将部门专项计划、规划调整纳入全县脱贫攻坚规划。

2、严格办事程序。纳入脱贫攻坚规划的项目由涉农资金整合工作领导小组指定实施部门，各部门根据涉农资金整合工作领导小组的安排，对拟定实施的项目进行勘测设计、编制预算、前期准备等，报县涉农资金整合工作领导小组批准后，方可组织实施。

3、创新整合机制。财政涉农资金整合，可以有效的把“零钱”化为“整钱”，尤其是对性质相同、用途相近、使用分散的资金进行整合归并，形成“多个渠道引水、一个龙头放水”的扶贫投入新格局。在资金的投放和使用上，优先向贫困村贫困户倾斜，弥补贫困村建设项目资金不足部分，完成年度脱贫任务。

三、整合项目实施区域和布局

（一）整合项目实施区域和对象

整合资金实施区域为全县有扶贫开发任务的12个镇1个街道办事处，102个贫困村，扶持对象是建档立卡的20556户48625人贫困人口。

 佳县建档立卡贫困户

	村
	贫困户
	建档立卡贫困人口

	一、螅镇（2240户，5548人）

	1.荷叶坪村
	56
	137

	2.小社村
	119
	321

	3.大庄村
	100
	262

	4.曹家坪村
	122
	345

	5.碛头村
	51
	136

	6.石畔村
	52
	118

	7.马蹄塌村
	50
	140

	8.青瓜崖村
	103
	294

	9.大社村
	138
	301

	10.雷家沟村
	108
	243

	11.麻地沟村
	54
	96

	12.曹家小庄村
	83
	201

	13.非贫困村
	1190
	2914

	二、坑镇（1916户，4904）

	1.背沟村
	59
	130

	2.刘家坬村
	80
	218

	3.峁上村
	48
	135

	4.官道峁村
	58
	177

	5.关甲村
	58
	139

	6.楼底村
	77
	160

	7.张家坪村
	60
	170

	8.高家塄村
	43
	116

	9.边则元村
	65
	143

	10.虎头峁村
	65
	155

	11.非贫困村
	1433
	3717

	三、店镇（1095户，2925人）

	1.乔家枣坪村
	102
	274

	2.石窑村
	55
	162

	3.张顺家沟村
	30
	63

	4.神堂沟村
	25
	60

	5.非贫困村
	883
	2366

	四、木头峪镇（957户，2121人）

	1.李家洼村
	79
	186

	2.元坬则村
	43
	69

	3.王宁家山村
	82
	176

	4.非贫困村
	753
	1690

	五、佳州街道办事处（2590户，5422人）

	1.谭家坪村
	41
	57

	2.岳家坡村
	75
	145

	3.李家寨村
	113
	230

	4.峪口村
	50
	80

	5.闫李家坪村
	140
	280

	6.云石峁村
	43
	83

	7.大会坪村
	74
	125

	8.小会坪村
	78
	177

	9.吴家山村
	84
	173

	10.雷家老庄村
	90
	166

	11.西峰则村
	48
	95

	12潘家畔村
	69
	160

	13.非贫困村
	1685
	3651

	六、乌镇（2942户，6701人）

	1.拓家硷村
	128
	338

	2.高起家坬村
	45
	93

	3.张家堡村
	9
	19

	4.黄家梁村
	81
	196

	5.马家沟村
	44
	113

	6.刘百治村
	90
	225

	7.黄家圪劳村
	86
	176

	8. 柴老庄村
	44
	122

	9.张家沟村
	67
	120

	10.刘家峁村
	24
	63

	11.任家山村
	63
	131

	12.董家坪村
	65
	133

	13.榆洼村
	55
	105

	14.非贫困村
	2141
	4867

	七、金明寺镇（1291户3277人）

	1.申家沟村
	29
	79

	2.王连沟村
	67
	209

	3.李柏亮沟村
	34
	88

	4.刘才沟村
	82
	169

	5.站马焉村
	55
	133

	6.王家焉村
	54
	131

	7.吕家焉村
	87
	228

	8.沙焉村
	87
	234

	9.非贫困村
	796
	2054

	八、朱官寨（1415户，3801人）

	1.贺家硷村
	83
	229

	2.王家坬村
	53
	139

	3.中硷村
	51
	108

	4.磨家川村
	70
	180

	5.梁家岔村
	51
	113

	6.刘家崖窑村
	57
	185

	7.秦家沟村
	41
	112

	8.文家山村
	30
	75

	9.大王庙沟村
	43
	116

	10.非贫困村
	936
	2544

	九、通镇（2158户，4243人）

	1.史家沟村
	89
	199

	2.罗山村
	73
	142

	3.西山村
	58
	123

	4.白家沟村
	146
	279

	5.向阳湾村
	54
	96

	6.桑沟村
	41
	85

	7.非贫困村
	1697
	3319

	十、王家砭镇（914户，2053人）

	1.窑湾村
	77
	155

	2.王家砭村
	41
	75

	3.孙家峁村
	20
	38

	4.刘家峁村
	70
	169

	5.非贫困村
	706
	1616

	十一、方塌镇（346户，817人）

	1.马能峁村
	11
	25

	2.折家畔村
	7
	16

	3.纪家畔村
	19
	49

	4.非贫困村
	309
	727

	十二、刘国具镇（1788户，4157人）

	1.张家沟村
	34
	71

	2.贺家仓村
	95
	272

	3.高昌村
	29
	75

	4.高家畔村
	50
	125

	5.黄谷地村
	73
	194

	6.徐家畔村
	43
	99

	7.徐家西畔村
	51
	104

	8.张家老庄村
	50
	94

	9.赵大林村
	88
	200

	10.白家崖窑村
	47
	107

	11.木瓜树峁村
	35
	98

	12.前郑家沟村
	69
	166

	13.非贫困村
	1124
	2561

	十三、朱家坬镇（904户，2656人）

	1.泥河沟村
	85
	257

	2.朱家坬村
	86
	217

	3.李家坬村
	84
	254

	4.前吕岩村
	52
	138

	5.沙湾村
	92
	253

	6.武家峁村
	54
	224

	7.非贫困村
	451
	1313


（二）主要产业布局

    精准扶贫的关键是有效增加贫困人口的收入，2017年将继续加大贫困户和已脱贫户的产业扶持力度。根据佳县自然条件、生态环境等资源情况，结合全县产业发展现状，通过发展红枣、小杂粮基地建设、土猪养殖、肉羊养殖、土鸡养殖、手工挂面等传统优势产业和设施农业、大棚蔬菜、油用牡丹、文冠果等现代特色农业，因地制宜，以企业（合作社）+基地+贫困户的经营模式，发展培育一批有较强带动作用的企业（农民专业合作社）采用土地流转、入股分红或分散经营集中销售等方式，同时对有条件的贫困户实施红枣原浆酒生产小作坊项目，切实为贫困户拓宽致富门路、确保使产业扶持更切合实际、更受贫困户欢迎、更能有效带动贫困户致富。

（三）基础设施布局
    以路、水、房等为主要建设项目，按照统一规划、统一勘察设计、统一组织实施、统一组织验收、同时兼顾保护环境的原则，通过实施贫困村道路工程项目、贫困村人饮工程项目、危房改造项目，切实解决102个贫困村的道路建设、饮水安全、安全住房等基础设施制约瓶颈，切实改善村容村貌，增强发展动力，确保贫困村如期退出，贫困县如期摘帽。

    （四）教育医疗卫生等社会事业

    1、教育扶贫：坚持输血与造血、扶志与扶贫并举，首先解决贫困户的思想贫困，同时全面贯彻落实15年免费教育惠民政策和贫困学生资助政策，资助学前教育学生每年750元、小学生每年1000元、初中生每年1250元、高中生每年1500元、特困生每年2500元，继续资助323名在校贫困大学生完成学业，彻底解决贫困家庭的后顾之忧，阻断贫困代际传递，拔掉穷根。

2、健康扶贫：改善贫困地区医疗卫生机构条件，每个贫困村都建有村卫生室。加强乡村医生队伍建设，落实乡村医生报酬待遇。新型农村合作医疗和城乡居民大病保险制度覆盖全县所有贫困人口。通过设立健康脱贫基金，配合卫生部门开展医疗救助，对无劳动能力的贫困人口，资助其参加合作医疗，将贫困人口全部纳入重特大疾病救助范围，对享受现有医疗政策补助外仍有困难的贫困户，给予临时救助。通过为全县建档立卡贫困户购买意外伤害身故、意外伤害伤残和意外伤害医疗保险，为全县建档立卡贫困人口购买大病补充医疗保险，切实保障贫困人口不出现因病因灾返贫致困现象。

3、兜底保障扶贫：健全社会救助体系，加快完善以城乡低保、救灾救济、“五保”供养为重点的城乡社会救助体系建设，加快公共救助服务设施建设。努力扩大大病医疗救助和临时救助覆盖面；符合条件的贫困群众全部纳入农村最低生活保障和“五保”供养范围，保障基本生活。对五保户、重度残疾、特殊家庭等符合兜底政策的贫困人口，全部落实国家兜底保障政策，实现兜底脱贫，五保户每人每年补助5500元、一类低保户每人每年补助2400元、一级残疾护理补贴（肢体、智力、精神、视力残疾享受护理补贴）和生活补贴每年共计补助2160元。

4、就业扶贫：重点以长线就业、种养殖业、服务业、公益性岗位和企业等平台为依托，对贫困群众开展劳动技能、种养技术、管理服务等培训，对全县贫困家庭“两后生”、大专及以上毕业生就业人员进行集中专业技能培训，帮助他们走上大车司机、厨师、理发师、电焊工、红枣农技师、护林员、护路员等就业岗位，从根本上实现培训一人、就业一人、脱贫一户的目标。

四、建设内容
    (一)产业发展项目

1、到户产业项目：2017年我县从种植、养殖、加工、服务4大项22类产业项目，计划扶持14528户贫困户，重点扶持2017年计划脱贫的2354户4397人，同时对2015、2016年脱贫户巩固扶持。

2、互助资金协会：计划在16个贫困村成立16个互助资金协会，每村注资25万元，用于所在村贫困户小额贷款发展生产。

3、小额贴息贷款：邮储银行及农商银行完成全县18-60周岁贫困户的评级授信工作，按基准利率向有需求的贫困户发放小额贷款，计划投入130万元的贴息资金，解决贫困户发展产业短缺资金的问题。

4、红枣低改：计划在全县10个产枣大村完成红枣低改7040亩，确保红枣质量提高，贫困村经济收入提升。

5、种植油用牡丹：在全县102个贫困村选择了3个适宜种植油用牡丹的村，发展种植5000亩油用牡丹。

6、 全膜玉米：选择14个贫困村集中推广全膜玉米2745亩。

7、山地苹果：在11个贫困村种植山地苹果1995亩。

8、广电扶贫：与广电网络公司联合计划投入223.98万元，为12576户贫困户接入有线电视（其中2016年3153户）和39个免费wifi点（其中2016年14个）。

    (二)基础设施项目

2017年我县贫困村基础设施建设计划完成通村水泥硬化路42.1千米，砖砌村组道路247.51千米，砖砌联户道路831.95千米，新建生产道路151.76千米，改造道路40.4千米，新建小型桥涵11座，道路边沟28.76千米，新建挡墙531米，改造人饮工程24处，淤地坝维修改造52座，排洪、灌溉工程8处，危房改造500户。

五、资金投入概算
    2017年我县涉农资金整合共计22786.59万元，中央资金15571.91万元、省级资金2525.67万元、市级资金3710.06万元、县级资金978.95万元。 

用于产业发展8041.6万元、基础设施建设14514.99万元、其他230万元。

六、资金统筹整合规模及渠道

    (一)整合范围
   陕政办发（2016)84号文件规定的21项中央资金和35项省级资金、榆政办发（2016)117号文件规定的11项市级资金和县级安排的用于农业生产发展和农村基础设施建设等方面的所有资金。

    (二)整合内容
整合部门：财政局、发改局、农业局、林业局、水务局、教育局、交通局、国土局、民政局、住建局、卫生局、科技局、文广局、扶贫办、工贸局、环保局、畜牧局、供销联社等涉农主管部门。

整合规模：全县贫困村脱贫出列所需建设资金统筹安排，涉及县扶贫办14059.57万元、林业局511.6万元、住建局1000万元、水务局2982.11万元、农业局500万元、发改局480万元、交通局3045.31万元、综改办208万元。

3、整合投向：将2017年可以整合的资金和当年县级安排的用于农业生产发展和农村基础设施建设的资金全部整合起来,用于完成2017年的脱贫攻坚任务。

(1)用中央财政专项扶贫资金5954.28万元、省级财政专项扶贫资金598.92万元、市级财政专项扶贫资金476.8万元、省级现代农业园区建设资金55万元、省级农业科技示范与推广资金60.39万元、省级基层农业技术推广体系资金25.11万元、省级职业农民培训资金30万元、省级农民专业合作社发展资金110万元、省级“一村一品”发展资金20万元、省级林业产业发展资金261.6万元、林下经济发展资金150万元、市级现代及传统特色农业发展资金199.5万元、市级生态建设绿化资金100万元完成产业发展投资8041.6万元。

(2)用中央财政专项扶贫资金3449.52万元、中央农田水利设施建设和水土保持补助资金788.8万元、中央农村综合改革转移支付208万元、中央车辆购置税收入补助地方用于一般公路建设项目资金（支持农村公路部分）3045.31万元、中央农村危房改造补助资金1000万元、中央全国山洪灾害防治经费20万元、中央预算内投资用于“三农”建设部分946万元、省级水利基础设施建设支出819.55万元、省级农村引水工程资金74.3万元、省级小型农田水利设施建设资金80.54万元、省级水土保持资金205.26万元、市级精准扶贫专项资金2851.1万元、市级农村安全饮水市级配套资金26.4万元、市级小型农田水利建设项目配套资金21.26万元、县级扶贫配套资金978.95万元完成基础设施建设14514.99万元。

(3)用中央财政专项扶贫资金160万元、省级财政专项扶贫资金35万元、市级财政专项扶贫资金35万元用于项目管理等费用的支出。

七、财政资金补助标准

    （一）产业发展类补助标准

	产业名称
	补助标准

	一、种植业

	1、精品枣园防雨设施建设
	30000元/亩，每户不超60000元。

	2、强力降高塑形丰产枣园改造
	1000元/亩，每户不超5000元。

	3、核桃示范园
	200元/亩，每户不超2000元。

	4、山地苹果示范园
	300元/亩，每户不超3000元。

	5、黑枸杞示范园
	多年生5000元/亩，每户不超10000元。

	
	二年生3000元/亩，每户不超6000元。

	
	一年生500元/亩，每户不超1000元。

	6、大棚蔬菜
	10000元/棚，每户不超20000元。

	7、食用菌
	4000元/棚，每户不超12000元。

	8、油用牡丹
	3000元/亩，每户不超10000元。

	9、其他种植业
	一般农作物200元/亩，每户不超2000元。

	
	经济作物500元/亩，每户不超5000元。

	二、养殖业

	1、羊子养殖
	羔羊300元/只、母羊500元/只、公羊2000元/只，羊舍补助不超1500元，每户补助不超5000元。

	2、生猪养殖
	肉猪500元/头、母猪1000元/头，猪舍补助不超1500元，每户补助不超5000元。

	3、蜜蜂养殖
	200元/箱，每户补助不超5000元。

	4、土鸡养殖
	购鸡30元/只，鸡舍补助不超3500元，每户补助不超5000元。

	5、牛、驴等大牲畜养殖
	1500元/头，每户补助不超5000元。

	6、其他养殖
	每户补助不超5000元。

	三、加工业

	1、手工挂面生产
	每户补助不超10000元。

	2、粉条生产
	每户补助不超10000元。

	3、其他加工业
	每户补助不超10000元。

	四、其他发展项目

	1、新办农家乐
	每户补助不超10000元。

	2、电子商务
	每户补助不超10000元。

	3、农机具购置
	每户补助不超2000元。

	4、其他发展项目
	每户补助不超5000元。


    （二）基础设施类补助标准
贫困村砖砌道路工程：村组道路每平米补助35元，联户道路每平米补助30元；道路附属工程（护坡、挡墙、边沟等）砖质每方补助350元，石质每方补助260元。

农村田间道路：宽3.5米，每公里2万元。

通村水泥路：宽4.5米，厚度18厘米，每公里45万元。

八、实施步骤

（一）整合工作时间进度安排

2016年12月--2017年2月建立2017年度脱贫项目库。
2017年2月召开会议安排部署全县涉农资金整合工作。

2--3月编制完成佳县财政涉农资金整合方案。

（二）部门职责

财政和扶贫部门的职责：在县脱贫攻坚领导小组的统一领导下，积极主动研究涉农资金整合工作的相关政策和问题，做好政策解释、沟通协调工作。同时编制全县涉农资金整合方案。

行业部门职责：按照脱贫攻坚要求，调整和完善本部门的专项规划，实现与脱贫攻坚规划的有效衔接，统筹安排部门内部资金，完善资金使用机制，形成专项资金和扶贫资金的有效统一，完成脱贫攻坚任务。

九、保障措施

（一）组织保障

1、加强组织领导。县上成立由县长任组长，各分管副县长任副组长，县政府办、监察局、审计局、财政局、发改局、农业局、林业局、水务局、教育局、交通局、国土局、民政局、住建局、卫计局、科技局、文广局、扶贫办、工贸局、环保局、畜牧局、供销联社等部门主要负责同志为成员的佳县涉农资金整合工作领导小组。领导小组下设办公室，主任由县财政局局长兼任。

2、做好统筹对接工作。按照全县脱贫攻坚规划和年度建设进度，及时组织各部门、各乡镇进行对接，做好统筹协调，确保相关项目的建设顺利进行，确保涉农资金整合到位。

3、加强制度建设。按照“资金分配规范、适用范围明晰、管理监督严格、职责效能统一”的要求，建立健全贫困县财政涉农资金整合使用管理办法，进一步明确职责、立项原则、支持对象、支持标准、支持环节、申报和批复程序、资金使用及项目绩效评价办法，为整合和统筹资金使用提供制度支撑。

（二）资金管理制度

制定出台了《佳县财政涉农资金整合使用管理办法》(试行），办法覆盖资金的分配、使用、管理、监督的全过程，明确部门分工、操作程序、资金用途、监管措施、部门责任确保资金的规范使用。

（三）监督检查及审计

1、坚持涉农资金整合实行“阳光操作”，项目安排和资金分配做到依据科学、办法公开、程序规范、结果公正。推行和完善项目公告公示制、专家评审制、工程招投标制、工程监理制、政府采购制和资金奖补制等行之有效的办法、制度，建立健全项目民主决策机制和群众参与机制，提高资金管理的公平性、公正性和透明度。

2、相关部门要严格按照国办发[2016]22号文件关于有关单位和地方不得限定资金在贫困县的具体用途，干扰统筹整合使用资金的单位和部门，要严格追究责任。县审计局要严格对整合资金项目使用情况进行预算和决算审计，对审计发现的问题责令整改，问题严重的移送相关部门处理。
十、绩效目标

（一）总体绩效目标 

涉农资金整合，有效解决了我县脱贫攻坚资金不足的问题。通过资金引领，项目带动，改善了贫困村的生产生活条件，村容村貌，贫困农村的整体面貌焕然一新，28个贫困村283户、537人，非贫困村2071户3860人将如期脱贫，为我县2017年村脱贫县摘帽打下良好的基础，全县老百姓将摆脱贫困，奔向小康。
（二）产业发展项目的绩效目标

    贫困人口要脱贫发展产业是关键，通过涉农资金的整合，今年我县投资8041.6万元鼓励引导贫困户发展红枣、油牡丹、羊子、小杂粮、洋芋等优势产业，通过项目的实施，相关行业部门的统计测算，贫困户有望人均增收1000元左右，为贫困户的脱贫奠定了物质前提。


（三）基础设施项目绩效目标
     整合涉农资金可以集中力量办大事，尤其能解决贫困村基础设施建设资金不足的瓶颈问题，形成“多个渠道引水一个龙头放水”的新格局。贫困村的水、电、路、房、通讯、村容村貌等项目的实施，极大的改善贫困地区的生产生活条件，农村自然面貌大大改观，同时提升了贫困户生活品质，树立了自信，为摆脱贫困提供了精神支柱。
